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VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS
DEL ANTANO VAGONIO

2019 m. birzelio 12 d. Nr, KS-150
Vilnius

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau - Komisija): Kom
Edmundas Sakalauskas, nariai Virginijus Kanapinskas, Saulius Katuoka ir
ivertinusi tyrimo dél Rokigkio rajono savivaldybés tarybos (toliau — Taryba) nari
elgesio atitikties Lietuvos Respublikos viedyjy ir privadiy interesy derinimo vals|
jstatymo (toliau — [statymas) nuostatoms medZiagg, nustate:

Nagrinéjimo pagrindas ir dalykas

Komisija tyrimg pradéjo gavusi informacijos, kad Antanas Vagonis, ¢
rajono savivaldybés mero pareigas, 2019 m. vasario 6 d. tamnybiniu lengvuoju a
Kaune esan&iame Lictuvos radijo ir televizijos (toliau ~ ir LRT) biure vykusj 1
filmavima.

ijjos pirmininkas
lia Paulauskaite,

o Antano Vagonio
tybingje tarnyboje

sidamas Roki¥kio
itomobiliu vyko j
inkimy agitacijos

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos k
17 straipsnio 2 punkto, 20 straipsnio, 28 straipsnio 1 ir 5 daliy nuostatomis,
tyrimg ir vertino, ar Antanas Vagonis nepaZeidé [statyme jtvirtinto drau
pareigomis asmeninei naudai gauti bei draudimo nesinaudoti ir neleisti naudotis
savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai (Jstatymo 3 straipsnio 1 dalie
2019 m. vasario 6 d. galbiit asmeniniams tikslams naudodamasis Rokizkio raj
administracijos darbuotojo vairuojamu tarnybiniu lengvuoju automobiliu.

Pagal Vyriausiosios tarn
vertina galbiit [statymo nuostatas paZeidZian¢ias Antano Vagonio veikas, padary

mety laikotarpiu nuo pranesimo gavimo dienos (pranesimas gautas 2019 m., vasario

Nustatytos fuktinés aplinkybés

Il
jstatymo n

prisickia Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta tvarka
straipsnio 5 dalis ir 22 straipsnio 1 dalis
2019 m. balandZio 12 dienos. Iki tol
rajono savivaldybés mero pareigas.

2. Eidamas Roki¥kio rajono savivaldybés mero pareigas, Aatanas Vagon
kio rajono savivaldybes tarybos nariy (mero) rink

m. kovo 3 d. vykusiuose Roki
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3. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 47 str psnis nustato, kad
Vyriausiajei rinkimy komisijai paskelbus kandidaty sgraus ir kandidatus | savivaldybés tarybos
narius merus, jiems (i§ kandidaty sgrady deleguotiems atstovams ir kandidatams savivaldybes
tarybos narius merus) suteikiama teis¢ nemokamai naudotis nacionalinémis visuomenés
informavimo priemonémis. To paties jstatymo 48 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija rinkimy agitacijai skirtas radijo ir televizijos programas rengia ir
transliuoja i¥ tam skirty valstybés biudzeto lesy.

4, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos programy, skirty 2019 m. kovo 3 d.
savivaldybiy taryby rinkimy agitacijai, rengimo taisyklése (toliau — Taisykles), patvirtintose
Vyriausiosios rinkimy komisijos 2018 m. gruodzio 11 d, sprendimu Nr. Sp-192 ,Dél Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos programy, skirty 2019 m. kovo 3 d. savivaldyl iy taryby rinkimy
agitacijai, rengimo taisykliy patvirtinimo® detalizuojamos 2019 m. kovo 3 d. s vivaldybiy taryby
rinkimy agitacijai skirtos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos konkre&jos programos, ju
trukme ir laikas,

5. Taisykliy 16 ir 17 punktuose numatyta, kad VRK iki 2019 m. vasario 4 d. intemeto
puslapyje www.vrk. It paskelbia kandidaty sara$y atstovy ir kandidaty | savivaldybés tarybos narius
merus, dalyvausiandiy rinkimy agitaciniy programy filmavime, sgrafa, filmavim miests, adresy ir
laikg. VRK ir LRT nustaté, kad kandidaty deleguoty atstovy ir kandidaty j sayivaldybés tarybos
narius merus filmavimy pradzia — 2019 m. vasario 6 diena. Kandidaty rinkimy agitacijos
pasisakymai buvo filmuojami Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje. VRK internet puslapyje buvo
paskelbtos kandidaty j atitinkamy savivaldybiy narius filmavimo datos, |laikas ir miestai
(https:/iwww.vrk, Wiv-filmavimu-grafikas-201 9-I-turas). Pateiktoje nuorodoje matyti, kad kandidatai
i Rokiskio r. savivaldybiy tarybg filmuojami 2019 m. vasario 6 d. Kaune, S. Datkanto 8. 28A, ten
pat galima susipa¥inti su VRK parengtu filmavimuose dalyvausiangiy asmeny sgrasu, kuriame tarp
LRT filmuotiny kandidaty j Rokigkio r. savi valdybés taryba yra nurodytas ir Antahas Vagonis,

6. Remiantis VRK pateiktais Komisijai duomenimis, informacija apie dalyvavimg agitaciniy
programy, skirty pirmajam balsavimui, filmavimuose buvo paskelbta vieSai ir perduota
savivaldybiy rinkimy komisijoms, kuriy paprayta su informacija supaZindinti kandidatus,
Kvietimai dalyvauti filmavimuose jiems nebuvo siuntiami.

7. Vadovaujantis Taisyklemis, kandidaty agitaciniai programy jraai alstybés biudZeto
lé¥omis buvo paskelbti LRT interneto svetainéje (.
https://www.lrt.[t/mediateka/r’rasas/!w3713124/amanas-vagonis—icandidafas~:'~ro-.‘rr'slda-rajom-
savivaldybes-mero-posta), naujieny portaluose www.delfi.lt, www.lrytas.lt, taip pat VRK interneto
svetainéje,

8. Remiantis tyrimo med¥iaga, 2019 m. vasario 6 d. Antanas Vagoni§ Rokiskio ‘rajono
savivaldybés administracijos tarnybiniu automobiliu , Toyota Avensis® (valst. Nr. INE019),
vairuojamu vairuotojo A. Z., vyko j Kaune esan&iame Lietuvos radijo ir televizijos biure vykusj
rinkimy agitacijos filmavimg. Tai pripaZjsta ir pats Antanas Vagonis.

9. Rokiskio rajono savivaldybes administracijos direktoriaus 2018 m. bir¥dlio 18 d. isakymu
Nr. AV-609 automobiliu ,, Toyota Avensis® (valst. Nr, JNE019) tarnybos rcIkmé:Es buvo leidZiama

naudotis buvusiam merui Antanuj Vagonui, jo pavaduotojui ir administracijos darbuotojams, Uz
automobilio priefitirg ir techninj aptarnavimg atsakingas vairuotojas A. Z. Autonobilio saugojimo
adresas — Respublikos g. 94, Rokiskis (administracijos garazas).

10. Automobilis ,, Toyota Avensis* (valst. Nr. JNEOI9) Automobiliy [nuomos pirkimo
sutarties Nr. DS-527 pagrindu Rokiskio rajono savivaldybés administracijos naudojamas nuo 2016
m. rugséjo 19 dienos.

I'1. Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos, naudojimo taisykIgse nustatyta, kad
tarnybinis lengvasis automobilis — jstaigai teisétu pagrindu (nuosavybés teise, patikéjimo teise ar
pagal veiklos nuomos sutartj) priklausantis automobilis, naudojamas tarnybos reikméms, t, y. teisés
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aktuose ir (ar) jstatuose (nuostatuose) numatytai staigos veiklai uZtikrinti ir funkcijoms vykdyti.
Kelionés lapg kiekvieng tarnybinio automobilio naudojimo dieng pildo vdiruotojas, kuriam
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tarnybinis automobilis priskirtas priZitret,
eksploatuoti ir technitkai aptarnauti, arba darbuotojas, kuriam savivaldybds administracijos
direktoriaus jsakymu yra leidfiama naudotis tarnybiniu automobiliu. Keliongs lape jrafomas
vaZiavimo mardrutas, nuvaZiuotas atstumas kilometrais (Rokiskio rajgno savivaldybés
administracijos direktoriaus 2017 m, gruodzio 6 d. jsakymu Nr. AV-1180 patvirtinty taisykliy 1, 2,
6 ir 28 punktai).

12. I8 lengvojo automobilio ,,Toyota Avensis® (valst. Nr. JNE019) 2019 m. vasario mén,
kelionés lapo Nr. 1620854 matyti, kad 2019 m. vasario 6 d. minétasis automabilis i8 saugomos
teritorijos i¥vyko 8 val., griZimo laikas — 17 val., isvykimo vieta — Kaunas, nuvaZitioti 428 km.

Antano Vagonio paaiskinimas

Antanas Vagonis Komisijai pripatino, kad 2019 m. vasario 6 d.|Rokidkio rajono
savivaldybés administracijos darbuotojo vairuojamu tamybiniu lengvuoju aufomobiliu vyko |
Kaune organizuotg rinkimy agitacijos filmavimg. Teigé gaves VRK kvietimg i3 anksto suderines
savo darbo reikalus ir, atsisakes piety pertraukos, iSvykes i Kaung. Nurodé, [kad vizitas buvo
aptartas mero pasitarimuose.

2019 m. birzelio 12 d. vykusiame Komisijos posédyje Antanas Vagonis hedalyvavo. Apie
posedZio viety ir laika buvo informuotas tinkamai. :

Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

Istatymu yra sickiama suderinti valstybinéje tamyboje dirbandiy asmeny privadivs ir
visuomenés vieSuosius interesus, uZtikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé¢ bity teikiama
vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy neSaliskuma ir uzkirsti kelig|atsirasti bei plisti
korupcijai valstybinéje tarnyboje (Istatymo 1 straipsnis).

Sickiant jgyvendinti §iuos tikslus, [statymo 3 straipsnyje yra jtvirtintos asmeny, dirbangiy
valstybinéje tarnyboje, bendrosios prievolés. [statymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad
valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys privalo nesinaudoti tarnybinémis pareigomis asmeninei
naudai gauti, o 3 straipsnio 1 dalies 6 punkte jtvirtintas draudimas naudoti jr leisti naudotis
valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai. Minétosios [statymo nuostatos
detalizuoja ir uZtikrina Lietuvos Respublikos Konstitucijos § straipsnyje jtvirtinto besalygitko ir
nesavanaudisko valdZios jstaigy tarnavimo ¥monérms principo jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m, gruodZio 13 d. nutdrime konstatavo,
kad Konstitucijoje vartojama savoka wvalstybés (valstybing) tamyba“ yra tapati sqvokai ,,vie$oji
tarnyba®. Lé$y skyrimas, materialinis apripinimas ir paskirty 163y naudojimas [statymo nuostaty
prasme sietinas su valstybinei tamybai keliamais teisétumo, vie§umo reikalavimais, su biitinumu
uZtikrinti vie$ojo intereso dominavima prie§ privadius interesus. LéSos ir kiti {&tekliai turi buti
naudojami skaidriai, o valstybines tarnybos teikiamos galimybés negali bt naudojamos
asmeniniams tikslams. Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo negali naudotis savio statusu savo ar
sau artimy asmeny arba kity asmeny privadiai naudai gauti, Todél valstybinés tarnybos santykiy
teisinis reguliavimas turi biti toks, kad biity jmanoma kontroliuoti, ar minétieji reikalavimai néra
pazeidZiami,

Rokiskio rajono savivaldybés administracija yra (inansuojama i¥ savivaldybés biudZeto ir
léSy, gauty uZ teikiamas paslaugas, pagal patvirtintas samatas. Savivaldybés| turtas turi bati
valdomas, naudojamas ir juo disponucjama vadovaujantis efektyvumo, racion?lumo, vieSosios
teisés ir visuomenés naudos principais. Pastarasis principas reiSkia, kad toks| turtas turi biti
valdomas riipestingai siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinimg (Lietuyos Respublikos
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valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstaJymo 9 straipsnio
nuostatos).

Vertinant, ar eidamas Roki¥kio rajono savivaidybés mero pareigas Antanas Vagonis
tinkamai vykdé Jstatyme jvirtinta pareiga nesinaudoti ir neleisti naudotis valstybgs ar savivaldybiy
valdomu turtu (nagrinéjamuoju atveju — Rokiskio rajono savivaldybés administragijos savivaldybés
léSomis nuomojamu tarmybiniu lengvuoju automobiliu ,,Toyota Avensis®) ne ybinei veiklai,
teisidkai reik¥mingi $io automobilio kelioniy mar$rutus fiksuojantys kelionés lapdi ir paties Antano

Vagonio liudijimas.

1§ Komisijai pateikty minétojo lengvojo automobilio kelionés lapy
tarnybiniu automobiliu 2019 m. vasario 6 d. i§ saugomos teritorijos iSvykta 8 val.
km, jis pastatytas atgal tos pagios dienos vakare — 17 val. Kelionés lape p

atyti, kad Sivo
, nuvaZiavus 428

tamybiniu automobiliu jis vyko j Kaune esandiame LRT biure vykusj rinkimy agitacijos filmavima.
Taigi buves Rokilkio rajono savivaldybés meras neginéija pasinaudojimo tarnybiniu automobiliu
kelionei | politinés agitacijos filmavima Kaune fakto, bet teigia, kad buvo v
suplanavus dienotvarke ir gavus kvietimg i§ VRK.

Kaip minéta, informacija apie dalyvavimg agitaciniy programy, skirty pi
filmavimuose buvo paskelbta vieSai ir perduota savivaldybiy rinkimy komisjjoms. Kvietimai
dalyvauti filmavimuose kandidatams nebuvo siuntiami. Be kita ko, i§ V. gauto kvietimo
dalyvauti 2019 m. vasario 6 d. filmavime kopijos nepateiké ir Antanas Vagonis. Vis délto net ir jei
toks kvietimas biity buves, tai nepanaikinty asmeninio tos dienos kelionés i Kaung jpobiidZio.

Nagrinéjamuoju atveju svarbu tai, kad Kauno LRT biure vykes rinkimy agitacijos
filmavimas vienareikimitkai yra priemoné 2019 m. kovo 3 d. vykusiuose savivaldybiy taryby
rinkimuose dalyvavusio Antano Vagonio politiniams tikslams pasiekti. Gali ybé nemokamai
naudotis nacionalinémis visuomenés informavimo priemonémis Antanui Vagonjui buvo suteikta
kaip rinkimuose dalyvaujantiam kandidatui, o ne kaip Rokidkio rajono savivaldybés merui.
Vadinasi, 2019 m. vasario 6 d. kelioné¢ j Kaung negali biiti vertinama kaip mero tarnybiné uZduotis,
taigi | rinkimy agitacijos filmavimg Antanas Vagonis privaléjo vykti asmeniniu, o ne tarnybiniu
transportu (taupydamas asmenines i$laidas kurui, automobilio amortizacijai), nenaudodamas
Rokikio rajono savivaldybés administracijos turto ir 168y ne tarnybos tikslams.

Nagrinédamas analogiskas bylas, Lietuvos vyriausiasis administracinis {eismas formuoja
vienodg praktika pasisakydamas, kad dalyvavimas politinio pobiidZio susitikimuose ar renginiuose
negali biiti tapatinamas su ternybine uZduotimi (2008 m. spalio 20 d. rutartis|administracinéje
byloje Nr. A16-2472-2008, 2011 m. rugpjiacio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-2366-
2011, 2013 m. gegu¥és 29 d. nutartis administracinéfe byloje Nr. A858-493-2013). Taigi
dalyvavimas Kaune esanSiame LRT biure vykusiame rinkimy agitacijos filmavime negali bati
laikomas tarnybiniy funkeijy atlikimu ir valstybinés tarnybos teikiamos galimybés (nagrinéjamuoju
atveju ~ Rokiskio rajono savivaldybes administracijos valdomas turtas ir iStekliai) negali bati
naudojami rinkimy veiklai.

Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 6 punktas draud%ia valstybinéje tarnyboje dirbantiems
asmenims naudoti arba leisti naudotis valstybes ar savivaldybés valdomu turtu ne tarnybinei veiklai.
Atskirais atvejais i§imtis gali nustatyti jstatymai. Atkreiptinas démesys | teismo, nagrinéjusio tokio
pobtidZio bylas, vertinimg, kad draudimo naudoti valstybés ar savivaldybés nuosavyybe ne tarnybinei
veiklai iSimtis gali nustatyti tik specialus tapatios teisinés galios tokio furto naudojima
reglamentuojantis teisés aktas (Lictuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 Im, birzelio 28 d,
nutartis administracinéje byloje Nr. A7-770-05).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo| Nr. 1341 ,Dél




tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudZetinése jstaigose* (nauja redakefja nuo 2009 m. liepos 1 d. su
vélesniais pakeitimais) 1.10 punkte nustatyta, kad biudZetiniy jstaigy vadovai turi uZtikrinti
tarnybiniy automobiliy naudojimg tik tarnybos reikméms, i¥skyrus o nutarimo|1.10! papunktyje
numatytus atvejus. Siame papunktyje nurodyta, kad Lietuvos Respublikos Viriausybés nariai,
Vyriausybés kancleris, Lietuvos kariuomenés, Lietuvos Respublikos Konstitucinio| Teismo, Lietuvos
Auk3Ciausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos apeliacinio teismo,
apygardy teismy, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros, Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamento, Lictuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, diplo tiniy atstovybiy
vadovai turi teis¢ naudotis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais su vairuotojais 4r be vairuotojy ir
kitais su jy veiklos ypatumais susijusiais atvejais, kai bitina uZtikrinti ju pareigy vykdymg arba
asmens saugumg, jskaitant nuvykima j darbg ir griZimg i§ jo, taip pat ministry vyKima j susitikimus
su gyventojais ir j kitus renginius. Jokiy i¥im&iy savivaldybiy merams nur dytame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime nenumatyta.

PabréZting, kad valstybés ar savivaldybés turto (Siuo atveju — tarnybinio automobilio)
naudojimas asmeniniams tikslams sukelia visuomeneés nepasitikéfimg ne | tik konkregiais
valstybingje tarnyboje dirban&iais asmenimis, bet ir patia valstybés tarnyba. AtsiZvelgiant j
fuometinio mero Antano Vagonio statuso politing ir visuomening reik$me, jo veiksmai neturéjo kelti
Jokiy, net menkiausiy abejoniy (nagrinéjamuoju atveju — abejoniy dél tarnylinio " automobilio
naudojimo ne tarnybos tikslams ir atitinkamo pasinaudojimo pareigomis asmenine] naudai gauti).

administracingje byloje Nr. A*2-1322/2012, 2017 m. gruodsio 6 d. nutartis admi istracinéje byloje
Nr. A-2512-575/2017). Atitinkami reikalavimai taikomi ir auk3iausio savivaldds atstovaujamojo
organo — savivaldybés tarybos pagrindiniam atstovui ~—savivaldybés merui. Taigi savivaldybés merg
elgtis taip, kad nekilty abejoniy dél jo veiksmy, ipareigoja ne tik [statymo nuostatos, bet pats tokio
asmens statusas, jam keliami reikalavimai ir su tuo susij¢ visuomenés likes¥iai (Lietuvos
vyriausiojo administracivio teismo 2013 m. birzelio 10 d. muatartis administracinéfe byloje Nr. 4°%5-
998/2013).

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privadiy interesy derinimo valstybinéje tamnyboje jstatymo 22 straipsnio 1 dalfes 1 punktu bei
Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 18 strafipsnio 1 dalies 5
punktu, 29 straipsnio 1 dalies 1 punku,

nusprendé:

L. PripaZinti, kad Roki¥kio rajono savivaldybés mero pareigas éjes Ant Vagonis, 2019
m. vasario 6 d. Sios savivaldybés administracijos darbuotojo vairuojamu tamybiniu automabiliu
vykdamas j Kaune esan&iame Lietuvos radijo ir televizijos biure vykusj rinkimy agitacijos
filmavima, pasinaudojo pareigomis asmeninei naudai gauti ir tamybiniu automobjiliu ne tarnybinei
veiklai bei tokiais veiksmais pazeidé Lietuvos Respublikos viedyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir 6 punkto nuostatas,

2. Sidlyti Rokiskio rajono savivaldybés merui Ramianui Godeliauskui ini ijuoti procediiras
siekiant kompensuoti iSlaidas, kuriy savivaldybé patyré dél Lietuvos Respuplikos vieSyjy ir
privatiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas paZeidZiandiy buvusio mero
Antano Vagonio, 2019 m. vasario 6 d. pasinaudojusio $ios savivaldybés administiacij
vairuojamu tarnybiniu automobiliu, veiksmy.

3. Sprendimo kopija i¥siysti Rokiskio rajono savivaldybés tarybos| nariui Antanui
Vagoniui, Rokiskio rajono savivaldybés merui Ramiinui Godeliauskui ir pareiskéjui,
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4, Sprendima paskelbti interneto svetaingje www.viek. /1.

Sprendimas gali biti skundfiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
meénesj nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dierjos.

Komisijos pirmininkas Edmufdas Sakalauskas




